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Bedeutung und Entwicklung des chinesischen Rechts

Interview mit Prof. Dr. Bu LL.M* und Prof. Dr. Blaurock?®

von stud jur. Marcus Wagner & stud jur. Nicolas Glinka, Universitat Freiburg

Die Bedeutung des chinesischen Rechts in der Zukunft, aber auch
bereits in unserer heutigen Zeit kann kaum Uberschatzt werden.
Besondere Aufmerksamkeit in den Medien haben dabei in den letzten
Jahren insbesondere wirtschaftsrechtliche Fragen - etwa zur Gestaltung
und Durchsetzung von Vertragen - genossen, aber auch die Einfihrung
des neuen Sachenrechtsgesetzes der VR China im Marz 2007 hat grofRes
Medieninteresse erregt. Die steigende Prasenz ,chinesischen Rechts” in
den westlichen Medien spiegelt dabei einen weiteren interessanten Aspekt
in der Entwicklung des chinesischen Rechts wieder: Die Zahl der neu
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verabschiedeten Gesetze von grol3er Bedeutung ist in den letzten Jahren
deutlich gestiegen. Gerade diese aktuellen Entwicklungen bieten selbst
Aul3enstehenden eine gute Mdoglichkeit, sich mit dem chinesischen Recht

vertraut zu machen.

Besonders spannend ist auch die Entwicklung an der Universitat
Freiburg, die sich mit dem Lehrstuhl fur Internationales Wirtschaftsrecht
mit Schwerpunkt Ostasien unter der Leitung von Frau Professorin Bu
sowie mit Herrn Professor Blaurock als  Prasident der Deutsch-
Chinesischen Juristenvereinigung immer mehr zu einem fihrenden

Kompetenzzentrum im Bereich des chinesischen Rechts entwickelt.

Freilaw hatte die Gelegenheit, mit Frau Professorin Bu und Herrn
Professor Blaurock Uber die Bedeutung und die Entwicklung des

chinesischen Rechts zu sprechen.

Herr Professor Blaurock, als Professor an der Unive  rsitat Nanking
(VR China) sowie Prasident der  Deutsch-Chinesischen
Juristenvereinigung haben Sie sich bereits seit vie len Jahren mit
China befasst und hatten Gelegenheit, intensive per sonliche
Kontakte zu knupfen. Wie wichtig ist die Kenntnis d er chinesischen
Geschichte und Mentalitdt fur das Verstandnis des ¢  hinesischen
Rechts?

Recht ist eine Kulturerscheinung und deshalb ohne Kenntnis von
Geschichte und der Mentalitat der Rechtsteilnehmer nicht zutreffend zu
beurteilen. Das gilt fur alle Rechtsordnungen. Entscheidend ist nicht das
geschriebene, sondern das gelebte Recht, und hier gibt es durchaus
Unterschiede, insbesondere bei der Art der Rechtsverfolgung. Bei den
europaischen Rechten und in noch gesteigertem Mal3 in den USA steht
die Durchsetzung individueller Anspriiche im Vordergrund. In den Kulturen
Ostasiens kommt es dagegen eher darauf an, ein harmonisches
Zusammenleben zu férdern. Dementsprechend ist dort die Klageh&aufigkeit

22



Frei/aw - Freil)urg’ Law Students Journal Ausg’alae 1/2008

auch deutlich geringer als bei uns; man bevorzugt vielmehr Vermittlungs-
und Mediationsverfahren. Der chinesischen Mentalitat entspricht eine
indirekte Durchsetzung eigener Interessen, gewissermalfien ein Spiel
,=uber Bande“; die direkte Konfrontation gilt eher als unzivilisiert. Dass das
naturlich Auswirkungen auf das Verstandnis des Rechts hat, liegt auf der
Hand.

Sie haben in Géttingen und in Freiburg bereits viel e chinesische
Studenten betreut. Welche Unterschiede gibt es zwis  chen deutschen
und chinesischen Studenten? Erkennen Sie Unterschie de zwischen
den chinesischen Studenten, die Sie in den 90er Jah ren betreut

haben und denen, die heute nach Deutschland kommen?

Die chinesischen Studenten, die an unsere Fakultdt kommen, sind in
erster Linie Postgraduierte, die hier ein Aufbaustudium absolvieren. In
China haben sie ein sehr strenges Ausleseverfahren Uberstanden; sie
gehoren also zu einer dunnen Eliteschicht. Insofern ist ein allgemeiner
Vergleich mit deutschen Jurastudenten, die einen breiten Querschnitt
reprasentieren, naturlich nicht sinnvoll. Insgesamt muss ich allerdings
sagen, dass die chinesischen Studenten aul3erordentlich zielstrebig und
leistungswillig sind und in Fleil3 und Einsatzbereitschaft sicherlich vielen

deutschen Kommilitonen voraus.

Die Offnung Chinas hat erst zu Beginn der 80er Jahre des letzten
Jahrhunderts begonnen. Die chinesischen Professoren der damaligen Zeit
kannten naturgemafd wenig vom Ausland und konnten solche Kenntnisse
auch nicht an ihre Studenten weitergeben. Die Studenten, die vor 20
Jahren oder auch noch Anfang der 90er Jahre nach Deutschland kamen,
hatten deshalb durchaus erhebliche Anpassungsschwierigkeiten. Das hat
sich nach meinem Eindruck deutlich geandert. Die Vorbereitung der
chinesischen Studenten auf ihren Aufenthalt in Deutschland ist
unvergleichlich besser als friher. Die Kenntnis westlicher Lebensart ist in
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China weit verbreitet; in den Grof3stadten Ostchinas ist zumindest im
aulReren Erscheinungsbild vieles ahnlich wie bei uns und manches sogar
moderner. - Die chinesischen Studenten, die zu uns kommen, sind
inzwischen auch deutlich besser juristisch vorgebildet; hier sieht man
einen gewaltigen Qualitatssprung der chinesischen juristischen
Fakultaten.

Kann die chinesische Mentalitat dem Européer, der z  um ersten Mal
mit chinesischem Recht in Berihrung kommt, Schwieri gkeiten

bereiten?

Hier kann ich an das anknupfen, was ich lhnen vorhin sagte: Die Art der
Rechtsdurchsetzung und Rechtsverfolgung ist unterschiedlich; hierauf
muss sich ein Europ&er in China einstellen. Ein weiteres Beispiel: Der
Vertrag ist nach unserer Auffassung das Ergebnis von
Vertragsverhandlungen, also deren Abschluss. Er ist dann die Quelle
jeweils individueller Anspriiche der Vertragspartner gegeneinander. In
China sieht man dies nicht ganz so. Der Vertrag ist dort die Fixierung
eines bislang erreichten Verhandlungsstandes und nicht ein endgultiger
Abschluss. Vielmehr hat man nunmehr eine Basis, von der man aus bei
der weiteren Zusammenarbeit Modifikationen etc. einbauen kann, die den
Vertrag ,weiterentwickeln®. Dies fuhrt bei vielen européischen
Unternehmern, die in China tatig sind, zu erheblichen Irritationen. Sie
kénnen in der Regel nicht verstehen, warum die Chinesen angesichts

klarer Vertragsgrundlage plétzlich nachverhandeln wollen.

Sie waren bereits im Jahr 1985 als Gastprofessor an der Universitat
Nanking. Wie, bzw. in welche Richtung hat sich das chinesische

Recht seither entwickelt?
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China hat bei der Ausformung eines funktionierenden Rechtssystems
nach dem Ende der Kulturrevolution praktisch beim Punkt Null
angefangen. Anfang der 80er Jahre war das chinesische Recht deshalb in
weiten Bereichen noch in einem reinen Experimentierstadium. Am Anfang
standen auch keine ausgebildeten Richter zur Verfigung. Wenn man die
Situation heute sieht, kann man nur staunen, welche Rechtsentwicklung
seither stattgefunden hat. Naturgemaf betrifft das schwerpunktmaRig die
wirtschaftsnahen Bereiche, weil gerade diese Gegenstand der grofRen

Umwalzungen sind.

Bei der Entwicklung des chinesischen Rechts ist der amerikanische
Einfluss nicht zu Ubersehen. Das hangt einerseits mit der Prasenz
amerikanischer Unternehmen und insbesondere amerikanischer Law-
Firms zusammen, andererseits aber auch damit, dass sich viele Chinesen
eher mit der englischen Sprache als mit einer anderen europaischen
Sprache beschaftigen und selbst auch in stirkerem MaRe hin auf die
amerikanischen Universitaten orientiert sind. Nicht zuletzt investieren die
amerikanischen Universitdten auch sehr hohe Summen in die Errichtung
von Fortbildungsstatten in China. In jingerer Zeit holt aber auch Europa
auf. In diesem Zusammenhang ist unser Freiburger Kooperationsprojekt
mit der CUPL zu sehen, das sich an dem friiheren Kooperationsprojekt
der Universitat Gottingen mit der Universitat Nanjing orientiert. Vor kurzem
hat auch ein von deutscher Seite gefihrtes Konsortium den Zuschlag zur

Einrichtung einer China-European School of Law in Peking erhalten.

In welchem Ausmald pragt die zunehmende Globalisieru ng die
Entwicklung des chinesischen Rechts?

Ein ganz wesentlicher Entwicklungspunkt fir das chinesische Recht
war der Beitritt zur Welthandelsorganisation, also der in besonderem
Mal3e auf Globalisierung ausgerichteten wirtschaftlichen Institution. China
hat sich hier zur Transparenz im Rechtssystem verpflichtet sowie zur



Frei/aw - Freil)urg’ Law Students Journal Ausg’alae 1/2008

Modernisierung des Wirtschaftsrechts und seiner Anpassung an
internationale Standards. Das betrifft etwa das Markenrecht sowie weitere
Teile des  gewerblichen Rechtschutzes, das Recht  der
Wirtschaftssteuerung und vieles mehr. Zudem betreiben die fir die
Gesetzgebung mal3geblichen chinesischen Institutionen bei der Schaffung

neuer Gesetze eine intensive Rechtsvergleichung.

Globalisierung bezieht sich aber nicht nur auf den wirtschaftlichen
Bereich, fur den die WTO naturlich der Hauptakteur ist, sondern geht
weiter. So kann sich China auf Dauer nicht auch der internationalen
Diskussion hinsichtlich der Menschenrechte, des Umweltschutzes oder
ahnlichem entziehen. Alles dies hat natirlich Auswirkungen auch auf das

innerchinesische Recht.

Frau Professorin Bu, die Anzahl neuer Gesetze inde r VR China hat in
den letzten Jahren einen rasanten Anstieg verzeichn et, welche
Gesetze/Gesetzgebungsvorhaben auf dem Gebiet des Zi vil- und
Wirtschaftsrechts aus den vergangenen zwei bis drei Jahren sind
dabei von besonderer Bedeutung?

Wesentliche Anderungen gab es insbesondere im Bereich des
Gesellschafts-, des Partnerschaftsunternehmens- und des
Kapitalmarktrechts. Die Unternehmensgriindung wurde erleichtert, ohne
dass man dabei den Glaubigerschutz auf3er Acht gelassen hat. Auf dem
Kapitalmarkt gibt es ebenfalls Anzeichen fiir eine Liberalisierung des
Rechts. Insbesondere bei der Revision des Wertpapiergesetzes versuchte
der Gesetzgeber, einen Ausgleich zwischen dem Anlegerschutz und der
Deregulierung des Marktes zu finden.

Mit dem am 1. Januar 2008 in Kraft getretenen Arbeitsvertragsgesetz
wurde der Kindigungsschutz in China nochmals verstarkt. Auch sind die
Gewerkschaften erheblich gestarkt worden. Das ebenfalls in jungster Zeit
erlassene Kartellgesetz verandert die Rahmenbedingungen fir den
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Vertrieb von Produkten und Dienstleistungen sowie fiir die Ubernahme,

die Fusion und andere Unternehmenstransaktionen in China.

Einer der Schwerpunkte des 1. Freiburger Forums zum chinesischen
Recht, das vom 25. bis 27. Oktober diesen Jahres st attfand, war das
chinesische Sachenrecht. Von besonderem offentliche m Interesse in
Deutschland ist hier die Regelung des Eigentums in der VR China. In
welcher Form wurde das Privateigentum durch das 200 7 neu

verabschiedete Sachenrechtsgesetz geregelt?

Mit der Verabschiedung des Sachenrechtgesetzes im Méarz 2007 ist das
chinesische Zivilrecht um eine wesentliche Stitze erganzt worden. Bereits
zuvor war der Schutz privaten Eigentums zwar verfassungsrechtlich
verankert worden; konkretisiert wurde dieser Schutz jedoch durch
Verwaltungsverordnungen, die relativ unibersichtlich und regional
verschieden waren. Zur Umsetzung einer Reihe neu eingefihrter
Rechtsinstitute wie des Immobilienregisters oder des Wohnungseigentums
ist der chinesische Gesetzgeber zurzeit mit der Ausarbeitung
verschiedener Durchfihrungsbestimmungen befasst. Wichtig erscheint mir
noch, dass in China nach wie vor kein Privateigentum an Grundsttucken,
sondern lediglich ein vom Staat eingeraumtes und befristetes

Landnutzungsrecht besteht.

Sind das Abstraktions- und das Trennungsprinzip, we Iche die
Systematik des deutschen BGB wesentlich pragen, auc h im

chinesischen Zivilrecht bekannt?

Obwohl das deutsche Trennungs- und Abstraktionsprinzip vielen
Juristen in China ein Begriff ist, wurde es fir das chinesische Sachenrecht
zumindest nicht positivrechtlich Gbernommen. Auch eine zuklnftige
EinfUhrung ist nicht absehbar. Allerdings ist einzurdumen, dass nach dem
neuen Sachenrechtsgesetz etwa zur Ubertragung eines dinglichen Rechts
an einem Grundstiick die Eintragung des Rechts sowie zur Ubereignung
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beweglicher Sachen deren Ubergabe erforderlich ist, wobei die
Nichtbeachtung dieser Anforderungen fir den zugrunde liegenden Vertrag
unschadlich sein soll. Hierin sehen manche den Rechtsgedanken des

Trennungs- und Abstraktionsprinzips zumindest angedeutet.

Auch im Arbeitsrecht gab es in Form des neuen chine sischen
Arbeitsvertragsgesetzes in jlingster Zeit eine Neure  gelung. Wie

wurde hierbei der Kindigungsschutz ausgestaltet?

Der Kundigungsschutz der Arbeitnehmer befindet sich durch das
Arbeitsgesetz von 1995 auf einem relativ hohen Niveau. Das
Arbeitsvertragsgesetz hat diesen Schutz verfestigt, die untbersichtlich
gewordenen Verwaltungsvorschriften sowie lokale Bestimmungen
vereinheitlicht und konsolidiert. Wie in Deutschland muss die Kindigung
durch den Arbeitgeber begriindet sein, wobei zwischen verhaltens-,
personen- und betriebsbedingten Kindigungen unterschieden wird. Bei
einer betriebsbedingten Kindigung findet zudem eine Sozialauswahl statt,
von der vor allem Arbeitnehmer mit unbefristeten oder langfristigen
Vertragen profitieren sollen. Wahrend der Probezeit kann ein
Arbeitnehmer leichter gekundigt werden: hier genlgt schon, dass die in
ihn gesetzten Erwartungen nicht erfillt werden, wobei den Arbeitgeber
eine  entsprechende  Beweislast trifft. ~Eine  Befristung des
Arbeitsverhaltnisses soll nach dem neuen Gesetz nur noch
ausnahmsweise moglich sein: insbesondere mit Arbeithehmern mit
langjahriger Betriebszugehdrigkeit ist nur der Abschluss eines
unbefristeten Arbeitsvertrags moglich. Den Schutz des Arbeitnehmers
runden die Vorschriften zu seiner Abfindung ab, die der Arbeitgeber - in
der Hohe eines Monatsgehalts fur jedes Jahr der Betriebszugehdrigkeit -
nicht nur im Fall einer personen- oder verhaltensbedingten Kiindigung,
sondern neuerdings auch bei der Nichtfortsetzung eines vertraglich
befristeten Arbeitsverhaltnisses zu leisten hat.
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In Deutschland wird ein starkerer Schutz der Untern  ehmen vor
auslandischen Investoren in den letzten Jahren zune  hmend in der
offentlichen Diskussion befurwortet, wie wird diese s Thema in der
VR China behandelt?

Deutschland hatte bislang einen der liberalsten Anlagemarkte weltweit.
Im chinesischen Markt hingegen gab es fir auslandische Kapitalanleger
auch nach Einleitung der Wirtschaftsreformen Ende der 70er Jahre
vielfaltige Beschrankungen. Als regelméRig aktualisierte Richtlinie
bestimmt ein Catalogue for Directing Foreign Investment, ob Investitionen
in  bestimmten Bereichen verboten, beschrankt zulassig oder
uneingeschrankt zulédssig sind oder sogar staatlich geférdert werden
konnen. Unzulassig sind nach wie vor Investitionen etwa in die
Waffenproduktion, die Presse und den Rundfunk. In beschrankt
zulassigen Wirtschaftszweigen verlangt die chinesische Regierung etwa
die Beteiligung eines chinesischen Partners. In geférderten Bereichen gibt
es dagegen auf chinesischer Seite regelmaliig einen wirtschaftlichen oder
technologischen Nach- und Aufholbedarf, ausléandische Investoren werden
hier vor allem mittels steuerlicher Vorteile gelockt. Insgesamt ist seit dem
Beitritt Chinas zur WTO 2001 eine verstarkte Offnung der chinesischen

Markte zu verzeichnen.

An der Universitat Freiburg gibt es mit der Profess ur for
Internationales Wirtschaftsrecht mit Schwerpunkt Os tasien eines der
fuhrenden Kompetenzzentren fiir ostasiatisches und i nsbesondere
chinesisches Wirtschaftsrecht in Deutschland. Wie k ann sich ein

Student vertieft mit dieser Materie beschéaftigen?

Der Besuch der von der Professur angebotenen Veranstaltungen —
davon umfasst sind nicht nur die Lehrveranstaltungen, sondern auch

regelmaRig stattfindende Vortragsreihen und Fachtagungen — kann ein
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natzlicher Einstieg in die Materie sein. Fir eine tiefergehende
Beschaftigung mit dem chinesischen Recht erscheint mir das Studium
und Verstandnis der chinesischen Sprache allerdings besonders wichtig,
auch weil fremdsprachige Literatur bisher nur in geringer Zahl vorhanden
und angesichts der rasanten Rechtsentwicklung nicht immer aktuell
gehalten ist. Ein Studien- und Forschungsaufenthalt in China kann dabei
helfen, einen Eindruck von der Rechtspraxis zu bekommen, was umso
wichtiger ist, als die von den Gesetzen beabsichtigten Rechtswirkungen
aus verschiedenen tatsachlichen Grinden noch nicht allenthalben erreicht

worden sind.

Wir bedanken uns fur das Gesprach.
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